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GESCHAFTE DER VBG-HAUPTVERSAMMLUNG 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Es ist nach wie vor ungewiss, ob in den nichsten Monaten Versammlungen durchgefithrt werden kénnen. Der VBG-Vorstand
hat deshalb beschlossen, die auf den 19. Juni 2020 terminierte VBG-Hauptversammlung abzusagen. Gestiitzt auf Art. Ga der
Covid-19-Verordnung 2 des Bundesrates besteht die Mdglichkeit, anstelle von Versammlungen auf dem Zirkularweg zu
beschliessen. Von dieser Méglichkeit macht der VBG Gebrauch und unterbreitet IThnen die fiir die Hauptversammlung anste-

henden Geschifte im vorliegenden VBG-Info.

Sie werden gebeten, zu den folgenden Geschiften mit dem beiliegenden Stimmzettel Stellung zu nehmen:

-

Jahresbericht 2019

Budget 2020

A S S

Mitgliederbeitrige 2021

Protokoll der Hauptversammlung 2019

Kenntnisnahme Bericht Revisionsstelle / Jahresrechnung 2019
Erteilung der Entlastung an den Vorstand

siehe Seite 7
siehe Seite 16
siehe Seite 39/42

siehe Seite 39
siehe Seite 39

Wir bitten Sie, Thre Stimmabgabe mit dem beiliegenden Stimmzettel vorzunehmen und diesen bis am 19. Juni 2020 dem

VBG per Post oder per Mail (Scan) zuzustellen. Vielen Dank.

RUCKTRITT VON MONIKA GYGAX - VERZICHT
AUF ERSATZWAHLEN

Auf die Hauptversammlung 2020 hin
hat Monika Gygax ihre Demission als
Vorstandsmitglied eingereicht.

Der VBG dankt Monka Gygax fiir Thr
Engagement im Vorstand zugunsten der
bernischen Gemeinden und wiinscht ihr
fur die Zukunft alles Gute.

Gemaiss Art. 18 Abs. 3 der VBG-Statu-
ten besteht der Vorstand aus sieben bis
elf Mitgliedern. Uber lingere Zeit be-
stand der Vorstand aus neun Mitglie-
dern, dieser wurde dann vor einigen
Jahren auf zehn Mitglieder aufgestockt.
Der Vorstand sieht vor, im aktuellen
Zeitpunkt auf die Durchfithrung einer
Ersatzwahl zu verzichten. Der Vorstand

besteht somit bis auf weiteres aus neun
Mitgliedern.

Sollten wihrend der laufenden Amts-
dauer weitere Riickiritte erfolgen, wird
eine Neubeurteilung vorgenommen.
Ansonsten erfolgt dies spitestens im
Rahmen der nichsten Gesamterneue-
rungswahlen.
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PROTOKOLL DER HAUPTVERSAMMLUNG 2019

Vorsitz:
Daniel Bichsel, Prisident VBG

Anwesend.:
Gemeindedelegierte, Giste: rund 130
Personen

Protokoll:
Daniel Arn, Geschifisfithrer VBG

TRAKTANDEN:

Regierungsritin Evi Allemann das Wort
fiir eine Grussbotschaft der Berner Re-
gierung. Diese blickt kurz auf ihr erstes
Jahr als Gemeindedirektorin und die
verschiedenen Projekte im Kontakt mit
den bernischen Gemeinden zuriick. Sie
dankt den Gemeindebehérden - im
Namen der ganzen Regierung — fiir ihre

wertvolle Arbeit.

1. Protokoll Hauptversammlung 2018

2. Jahresbericht 2018

3. Jahresrechnung 2018 / Revisoren-
bericht

4. Erteilung der Entlastung an den Vor-

stand

Budget 2019

i

6. Mitgliederbeitrige 2020
Wahlen (auf eine dreijihrige Amts-
dauer)
7.1 Prisidium
7.2 Vorstand
7.3 Revisoren
8. Verschiedenes

Nach
durch die Formation Alp Opus erdffnet

einer musikalischen Einlage
VBG-Prisident Daniel Bichsel die
Hauptversammlung 2019 und heisst
die Gemeindedelegierten und Giste
sehr herzlich willkommen.

Daniel Bichsel iibergibt das Wort dem
Gastgeber Ernst Hodel, Gemeinderats-
prisident von Zweisimmen. Dieser be-
griisst die Anwesenden sehr herzlich
im Berner Oberland und prisentiert
seine vielseitige Gemeinde.

Der VBG-Prisident bedankt sich bei
Ernst Hodel fiir das gewihrte Gastrecht
und fiir seine Ausfithrungen und erteilt

1. PROTOKOLL HV 2018

Das Protokoll der Hauptversammlung
vom 8. Juni 2018 in Evilard/Leubringen
wurde im VBG-Info 1/2019 publiziert.
Dem Protokoll wird wie versffentlicht
zugestimmt.

2. JAHRESBERICHT 2018

Der schriftliche Jahresbericht ist den
Mitgliedern mit der Einladung zur
Hauptversammlung 2019 (VBG-Info
1/2019) zugestellt worden.

Wie gewohnt verzichtet der Prisident
auf das Verlesen des Jahresberichts. Er
nimmt den Bericht zum Anlass, auf ver-
schiedene wichtige Geschifte hinzuwei-
sen, die den VBG im vergangenen Jahr
beziehungsweise aktuell umtreiben. Im
Fokus steht insbesondere die gewonne-
ne Abstimmung beim Berufsbildungs-
gesetz (Finanzierung Briickenangebo-
te). Er dankt den Anwesenden ganz ge-
nerell filr das Vertrauen, dass die Ge-
meinden dem VBG entgegen bringen.

Der Vizeprisident Bernhard Antener
ibernimmt die Leitung der Versamm-
lung fir die Dauer der Genehmigung
des Jahresberichts. Der Jahresbericht
2018 wird durch die Versammlung ein-
stimmig genehmigt.

3. JAHRESRECHNUNG 2018/
REVISORENBERICHT

Die Jahresrechnung 2018 ist ebenfalls
im VBG-Info 1/2019 abgedruckt wor-
den. Sie schliesst mit einem Uber-
schuss von Fr. 44’680.40 ab.

Der VBG ist nach wie vor bemiiht, nur
dann Geld auszugeben, wenn dies fiir
den Erfolg der Verbandstitigkeit nétig
ist. Das Guthaben der Verbinde VBG
und BGK bei der bwd bern wird in der
Jahresrechnung pro memoria ausge-
wiesen und belduft sich aktuell auf
CHF r'122’556.

Die Revisoren haben die Rechnung
gepriift und empfehlen diese ohne Ein-
schrinkung zur Genehmigung. Nach-
dem das Wort nicht verlangt wird, ge-
nehmigt die Hauptversammlung die
Jahresrechnung 2018 einstimmig.

4. ERTEILUNG DER ENT-
LASTUNG AN DEN VORSTAND

Dem Vorstand wird einstimmig die
Entlastung fiir seine Titigkeit im Jahr
2018 erteilt.

5. BUDGET 2019

Das Budget sieht einen kleinen Fr-
tragsiiberschuss von CHF 2’coo vor,
présentiert sich also praktisch ausge-
glichen. Eine Erhshung der Mitglieder-
beitrige steht deshalb auch mittelfris-
tig nicht zur Diskussion. Das detaillier-
te Budget ist im Info 1/2019 zu finden.

Das Wort wird nicht verlangt und die
Versammlung stimmt dem Budget 2019
einstimmig zu.




6. MITGLIEDERBEITRAGE 2020
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7. WAHLEN

7.1 PRASIDIUM

Der Vorstand beantragt der Versamm-
lung, die Mitgliederbeitrige fiir das
Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr un-
verindert zu belassen. Die Festlegung
erfolgt jeweils bereits im Vorjahr, da-
mit die Gemeinde die Kosten fiir die
Budgetierung verbindlich kennen.

Auch zu diesem Geschift verlangt nie-
mand das Wort. Die Anwesenden stim-
men dem Antrag, die Mitgliederbeitrige
im Jahr 2020 unverindert zu belassen,

einstimmig zu.

Es stehen Gesamterneuerungswahlen
fuir eine Amtsdauer von drei Jahren an.
Vorgingig der Wahlen wiirdigt Daniel
Bichsel die speziellen Verdienste von
Vizeprisident Bernhard Antener, der
wihrend 18 Jahren im VBG-Vorstand
aktiv war, mit einer kurzen Laudatio
und iibergibt ihm den goldenen VBG-
Kugelschreiber.

Der Vorsitzende {ibergibt ein letztes
Mal das Wort an Bernhard Antener fir
die Durchfithrung der Wahl des Pri-
sidiums. Daniel Bichsel, Grossrat und
Gemeindeprisident von Zollikofen,
stellt sich zur Wiederwahl als Prisident
des VBG. Er wird ohne Gegenstimme
und mit grossem Applaus gewihlt und
bedankt sich bei den Anwesenden fiir

das geschenkte Vertrauen.

AG fur 6ffentliche Finanzen und Organisation

Umfassende Beratung und Unterstitzung von
Gemeinden, Gemeindeverbanden, Kirchgemeinden, Burgergemeinden
von A bis Z, beispielsweise

Arbeitsplatzbewertung, Aufgaben- und StrukturGberprifung, Benchmarking, Buchhaltung,
Coaching, Finanzierung und Organisation Wasser und Abwasser, Finanzverwaltung im Mandat,
Finanzplanung, Gebulhrenkalkulation, Gemeindefusion, Gemeindeverwaltung im Mandat,
HRM2-Umsetzung, Klausur, Organisationsanalyse, Rechnungsprufung, Sanierungsplan,
Stellvertretungseinsatze, Zusammenarbeitsvertrag.

Finances Publigues AG, Langnaustrasse 15, 3533 Bowil BE
Tel. 031 711 03 04, Fa 031 711 55 53,
Mail info@fpag.ch Homepage www.fpag.ch




7.2 VORSTAND
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7.3 REVISOREN

Der Prisident wiirdigt die zuriicktre-
tenden Vorstandsmitglieder Hans-
Peter Heimberg und Roland Matti fiir
ihre Verdienste. Sie werden traditions-
gemdss mit dem Silberkugelschreiber

des VBG beschenkt.

Zur Wahl in den Vorstand werden der

Versammlung folgende Wahlvorschli-

ge unterbreitet:

> Peter Aeschlimann, Gemeindepri-
sident Trub, neu

> Madeleine Amstutz, Gemeindepri-
sidentin Sigriswil / Grossritin, bisher

> Monika Gygax, Stv. Gemeinde-

schreiberin Rohrbachgraben /
Grossritin, bisher
> Beat Heuer, Gemeindeschreiber

Briigg / Prasident BGK, bisher

> Virginie Heyer, Gemeindeprisiden-
tin Perreffite / Grossritin, neu

> Binz Miller, Gemeindeprisident
Wohlen bei Bern, neu

> Erich Fehr, Stadtprisident Biel/
Bienne, bisher

> Peter Siegenthaler, Gemeinderat
Thun/Grossrat, bisher

> Barbara Zurcher-Wichtermann, Ge-
meindeprisidentin  Kirchenthur-

nen, bisher

Dasneu zuwihlende Vorstandsmitglied
Virginie Heyer ist an der Teilnahme
verhindert, weshalb der Prisident sie
kurz vorstellt. Peter Aeschlimann und
Banz Miiller als weitere neue Vor-
standsmitglieder stellen sich person-
lich vor. Die Vorschlige werden nicht
erginzt und die vorgeschlagenen Vor-
standsmitglieder einstimmig in globo
gewihlt.

Die Revisionsstelle wird ebenfalls auf

eine neue Amtsdauer von drei Jahren

gewihlt. Nicht mehr zur Wahl steht der

bisherige Revisor Raymond Rollier,

Finanzverwalter der Gemeinde Neuen-

stadt. Zur Wahl vorgeschlagen werden:

> Charles-André Beuchat, Finanzver-
walter Valbirse, neu

> Monika Finger, Finanzverwalterin
Steffisburg, bisher

> Kurt Schmid, Finanzverwalter Ge-
meinde Frutigen, bisher

Die Vorschlige werden nicht erweitert

und alle drei vorgeschlagenen Personen
in globo gewihlt.

8. VERSCHIEDENES

Der Prasident dankt zum Schluss der
Gemeinde Zweisimmen im Namen des
VBG herzlich fur die grossziigige Gast-
freundschaft als auch fiir die profes-
sionelle Organisation des Anlasses. Er
tiberreicht Gemeinderatsprisident
Ernst Hodel und Gemeindeschreiber
Urs Mathys und deren Helferinnen
und Helfern als Dankeschén den zur
Tradition gewordenen VBG-Haselnuss-
lebkuchen.

Einen speziellen Dank richtet Daniel
Bichsel an den Geschiftsfiithrer des
VBG, Daniel Arn, der Dreh- und Angel-
punkt des VBG ist, fiir seine unver-
zichtbare Unterstiitzung. Weiter dankt
der Prisident auch der Kanzlei des
Geschiftsfiihrers und dessen Biiro-
partnern.

Abschliessend bedankt sich Daniel
Bichsel bei allen Anwesenden fiir Thr
Kommen und das damit verbundene
Interesse an der Arbeit des VBG. Er
wiinscht allen fiir ihre Arbeit in den
bernischen Gemeinden jederzeit viel

Erfolg und Befriedigung.

Der Prasident schliesst den statutari-
schen Teil und kiindigt zum Abschluss
nochmals einen Beitrag von Alp Opus

an.
Im Anschluss an die Versammlung

priasentiert Donat Schneider das Pro-
jekt der Naturparkkiserei Diemtigtal.

Bern, 21. Juni 2019

Fiir das Protokoll:
Dr. Daniel Arn, Geschiftsfithrer
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VBG-JAHRESBERICHT 2019

Optimierung der Planungsverfahren

Im Jahr 2019 haben die Justiz-, Ge-

meinde- und Kirchendirektion (JGK)

und der VBG ein «Memorandum of

Understanding» unterzeichnet und das

weitere Vorgehen festgelegt. Das darin

eingesetzte Kontaktgremium Planung

hat in der Zwischenzeit bereits mehr-

fach getagt. Die VBG-Delegation in die-

sem Kontaktgremium setzt sich wie

folgt zusammen:

> Daniel Bichsel, Prisident VBG, Ge-
meindeprisident Zollikofen

> FErich Fehr, Vorstand VBG, Stadt-
prisident Biel-Bienne

> Virginie Heyer, Vorstand VBG, Ge-
meindeprisidentin Perrefitte

> Barbara Josi, Gemeinderatsprisi-
dentin Wimmis

> Marco Rupp, Gemeindeprisident
Ittigen / Fachexperte

> Carlo Fahrlinder, Dr. iur, Rechts-
anwalt, Fachexperte

> Daniel Arn, Geschiftsfithrer VBG

Im Kontaktgremium werden einerseits
abgeschlossene Fille besprochen, da-
mit gute und schlechte Beispiele er-
kannt und ausgewertet werden kénnen.
Aufgrund der Erkenntnisse soll das
Verfahren
werden. Andererseits befasst sich das

entsprechend angepasst
Kontaktgremium auch mit den Thesen
und Forderungen des VBG und sucht
nach Lésungen, wie diese Forderungen
erfilllt werden konnen. Das Kontakt-
gremium Planung wird in der Person
von Prof. Dr. Beat Stalder (ehemaliger

Verwaltungsrichter) durch eine externe
Fachperson begleitet und moderiert.
Trotz guter erster Schritte und Ver-
handlungen muss den Gemeinden be-
wusst sein, dass es relativ lange dauern
wird, bis konkrete Ergebnisse bekannt
gemacht beziehungsweise in der Praxis
umgesetzt werden kénnen.

Projekt eAnzeiger

Auf Anstoss des VBG hat die JGK eine
Revision des Gemeindegesetzes an die
Hand genommen. Dies mit der Ab-
sicht, dass die Gemeinden kiinftig die
Wahl haben, ob sie den amtlichen An-
zeiger weiterhin in Papierform oder
elektronisch herausgeben wollen. Die
einzelnen Verbinde sollen dabei selb-
stindig entscheiden kénnen, ob sie den
elektronischen Weg beschreiten wollen
und zu welchem Zeitpunkt allenfalls
die Printversion eingestellt wird. Bei
einer digitalisierten Publikation wiir-
den einzig noch die amtlichen Verlaut-
barungen auf eine elektronische Platt-
form hochgeladen. Hierzu laufen unter
Federfiihrung des Amtes fliir Gemein-
den und Raumordnung und unter Mit-
wirkung des VBG bereits konkrete Ver-
handlungen mit dem seco, welches mit
dem eAmitsblatt bereits eine gesamt-
schweizerische Plattform betreibt.

Ergebnis Steuerdialog / Steuergesetz-
revision 2021

Im Laufe des Jahres 2019 haben ver-
schiedene Aussprachen mit der Finanz-
direktion (FIN) im Rahmen des Steuer-
dialogs stattgefunden. Der VBG hat
verlangt, dass verschiedene Varianten

prisentiert werden, wie der Gemeinde-
anteil an den Abgeltungen des Bundes
an die Kantone im Rahmen der STAF-
Vorlage (Steuerreform und AHV-Finan-
zierung) bemessen werden kénnen. In
der Vernehmlassung hatte der Kanton
einzig vorgeschlagen, die Verteilung im
Verhiltnis zu den Gewinnsteuerein-
nahmen vorzunehmen. Mittlerweile
liegt eine Variante vor, die einen fiir die
Mehrheit der Gemeinden akzeptablen
Kompromiss darstellt. Diese Variante
sieht eine Mitberiicksichtigung des An-
teils der juristischen Personen am Ge-
samtsteuerertrag vor, der jedoch nicht
allzu hoch gewichtet werden soll (z.B.
mit 20%). Der Grosse Rat hat die Vor-
lage im November 2019 in erster
Lesung beraten. In der aktuellen
Steuergesetzvorlage wird mit Ausnah-
me der STAF-Umsetzung weitgehend
auf die Anpassung von Tarifen und
Abziigen verzichtet, was fiir die Ge-
meinden giinstig ist. Der Kanton sieht
vielmehr vor, die kantonale Steuer-
anlage zu senken. Dies erfolgt formell
jedoch nicht mit der Steuergesetz-
revision, sondern in Zusammenhang
mit den jeweiligen Budgetbeschlissen.
Mit der vorliegenden Gesetzesrevision
wird die Moglichkeit geschaffen, dass
sowohl der Kanton als auch die Gemein-
den fiir die natiirlichen und juristi-
schen Personen unterschiedlich hohe
Steueranlagen festlegen koénnen. Da-
durch konnen natiirliche und juristi-
sche Personen mit einer Senkung (oder
Erhshung) der jeweiligen Steueranlage
gezielt entlastet (bzw. belastet) werden.
Aufgrund eines Entscheides des Bun-

I Ip diesem Text werden die Bezeichnungen der Direktionen verwendet, wie sie im Berichtsjahr gegolten haben. Die neuen Bezeichnungen gelten erst ab dem

Jahr 2020.
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desgerichts musste ausserdem kurzfris-
tig die Delegationsbestimmung be-
ziiglich Zustindigkeit zur Festlegung
der Hohe des amtlichen Wertes in die
Gesetzesrevision einbezogen werden.
Damit soll ermdglicht werden, dass die
amtliche Neubewertung wie urspriing-
lich vorgesehen im Jahr 2020 realisiert
werden kann. Dies wird jedoch nur
moglich sein, wenn gegen die Vorlage
weder das Referendum ergriffen noch
erneut eine Beschwerde gegen das da-
zugehorige Dekret gefithrt wird. Fiir die
Gemeinden bestand damit im Budge-
tierungsprozess eine grosse Unsicher-
heit bei der Frage, ob und in welcher
Hohe die entsprechenden Mehrertrige
aus der Neubewertung im Jahr 2020
eingestellt werden sollen.

Senkung der Mindestausstattung
(Anpassung FILAV)

Aufgrund einer vom Grossen Rat
knapp {iiberwiesenen Planungserkls-
rung wollte die Regierung die Finanz-
ausgleichsverordnung so indern, dass
den finanzschwachen Gemeinden die
Mindestausstattung in erheblichem
Ausmass gekiirzt worden wire. Argu-
ment: Wenn die finanzschwachen Ge-
meinden zu viel Geld haben, sind sie
nicht fusionswillig. Diese Argumenta-
tion ist kaum nachvollziehbar und un-
differenziert. Der VBG hat umgehend
reagiert und eine formliche Vernehm-
lassung verlangt, was die Finanzdirek-
tion in der Folge umgesetzt hat. Der
VBG hat unmittelbar danach seine Hal-
tung formuliert und allen Gemeinden
zugestellt. Die Regierung hat im Zu-
sammenhang mit einem Vorstoss
schon vor dessen Behandlung im Gros-
sen Rat verlauten lassen, auf die Um-
setzung werde verzichtet, was im Gros-
sen Rat erfreulicherweise bestitigt wor-
den ist.
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Gesetz iiber die Sozialen Leistungs-
angebote (SLG)

Der VBG hat im Rahmen der Vernehm-
lassung zum SLG den Entwurf zuriick-
gewiesen, weil er nicht in die Vorberei-
tungsarbeiten einbezogen worden war
und weil nicht klar ersichtlich war, was
gegeniiber dem geltenden Recht dndern
soll. Nach mehreren Vorbesprechungen
haben zwei Workshops unter der Fith-
rung der GEF und mit je einer Delega-
tion des VBG (D. Bichsel, E. Fehr,
D. Arn) und der Berner Konferenz fiir
Sozialhilfe,
(BKSE)
Workshops sind konstruktiv verlaufen,

Kindes- / Erwachsenen-
schutz stattgefunden. Diese
viele Fragen konnten einvernehmlich
geklart werden. Eine wesentliche Ande-
rung ergibt sich bei den familienergin-
zenden Betreuungsangeboten: Hier soll
die Bewilligung der Angebote und die
Aufsicht fiir alle Angebote dem Kanton
(GEF) obliegen. Der VBG hat der kanto-
nalen Aufsicht nur unter der Bedingung
zugestimmt, dass sich die Aufsicht auf
die Uberpriifung der Einhaltung der
rechtlichen Vorgaben beschrinkt und
nicht zu einer «Oberfithrung» der fami-
lienerginzenden Einrichtungen fiihrt.
Der Aufwand der Gemeinden fiir die
Bewirtschaftung der Betreuungsgut-
scheine wird erheblich sein. Der Kan-
ton wird kiinftig die einheitliche Soft-
ware (kiBon) und die Aufsicht auf eige-
ne Kosten gewihrleisten, wihrend die
Gemeinden die Kosten fiir die Bewirt-
schaftung der Betreuungsgutscheine
tragen.

Wirtschaftliche Hilfe: Selbstbehalt der
Gemeinden

Bei der Totalrevision des Sozialhilfe-
gesetzes 2002 und den Revisionen seit-
her wurde der Lastenausgleich Sozial-
hilfe mehrfach in Frage gestellt, da die-
ser Fehlanreize setze. Der VBG hat sich
immer fiir den Erhalt des Lastenaus-
gleichs Sozialhilfe ausgesprochen, weil

dies einerseits eine Abfederung der
Lasten fiir Gemeinden mit einer hohen
Sozialhilfequote gewihrleistet, anderer-
seits fiir mittlere und kleinere Gemein-
den Garant ist, dass sie bei teuren
Einzelfillen nicht unverhiltnismissig
hohe Kosten zu tragen haben. Gleich-
zeitig hat sich der VBG seinerzeit fiir
das Bonus-/Malus-System ausgespro-
chen, damit trotzdem Anreize zu wirt-
schaftlichem und sparsamem Verhalten
geschaffen werden. Inzwischen musste
das Bonus-/ Malus-Verfahren abgebro-
chen werden, da die gewihlten Kriterien
zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
der Sozialdienste gerichtlich als unzu-
lissig beurteilt wurden. Um den Fort-
bestand des Lastenausgleichs Sozial-
hilfe zu gewihrleisten, soll auf anderem
Wege ein Anreiz geschaffen werden,
der die Sozialdienste zu wirtschaftli-
chem Verhalten motiviert. Die heute
bestehenden Unterschiede zwischen
den einzelnen Sozialdiensten (Aufwand
pro Fall, Dauer der Fille in der Sozial-
hilfe etc.) kdnnen teilweise kaum mit
«externen» Faktoren erklirt werden.
Die GEF schligt deshalb neu einen
Selbstbehalt der Gemeinden vor. Der
VBG wird sich nicht zur politisch zu
klarenden Grundsatzfrage fiir oder ge-
gen die Finfithrung eines Selbstbehalts
dussern, hier ist die Politik gefragt.
Fails jedoch ein Selbstbehalt eingefithrt
werden soll, wird der VBG die Entwick-
lung moglicher Selbstbehalt-Modelle
begleiten. Es geht nicht zuletzt darum,
gewisse Kategorien an Kosten, welche
die Gemeinden kaum beeinflussen
kénnen, vom Selbstbehalt auszuneh-
men. Zudem gilt es, eine verniinftige
Grosse des Selbstbehaltes festzulegen.
Der Selbstbehalt der Gemeinden darf
zudem nicht zu einer Einsparung beim
Kanton fithren. Vielmehr sollen die zu
entrichtenden Anteile im Rahmen des
soziodemografischen Ausgleichs im
gleichen Umfang wieder an die Ge-
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samtheit der Gemeinden zufliessen.
Wer eine hohe Sozialhilfequote hat,
wird entsprechend mehr Ausgleich
erhalten. Anhand von Modellrechnun-
gen wird zu beurteilen sein, ob das pri-
orisierte Modell fiir die Gemeinden
gegeniiber dem Ist-Zustand vertraglich
scheint. An einer Aussprache mit dem
Direktor der GEF und seinen Kadern
konnte der VBG, vertreten durch den
Prisidenten Daniel Bichsel, den Vize-
prisidenten Erich Fehr und den Ge-
schiftsfithrer, zusammen mit der BKSE
ein erstes Mal mégliche Modelle disku-
tieren. Wenn die Umsetzung mit
Augenmass erfolgt und keine grossen
Verlierer produziert, konnte die Einfiih-
rung eines Selbstbehalts gelingen.

Fallfiihrungssystem fiir Sozialhilfe
und KES

Der VBG und die Berner Konferenz
(BKSE) sind in den Projektorganen ver-
treten und kénnen ihren Einfluss gel-
tend machen. Die beiden Verbinde
sprechen sich vor den Sitzungen ab,
damit sie eine gemeinsame Haltung
einnehmen konnen. VBG und BKSE
verlangen mit Nachdruck, dass das
Fallfithrungssystem nicht nur die wirt-
schaftliche Hilfe, sondern auch den
Kindes- und Erwachsenenschutz sowie
auch das Alimenteninkasso umfasst.
Es wire sehr stossend, wenn die Sozial-
dienste je nach Aufgabenerfiillung mit
verschiedenen Informatiklésungen ar-
beiten miissten. Zudem muss sicherge-
stellt werden, dass die Sozialdienste
direkten Zugriff auf kantonale Daten
haben, die fiir deren Arbeit unerliss-
lich sind. Schliesslich darf das umzu-
setzende Modell nicht dazu fiihren,
dass der Kanton zwar eine einheitliche
Fallfiihrung durchsetzen kann, dass
aber die innerkommunalen Schnitt-
stellen (z.B.
nicht mehr automatisch funktionieren.

zum Rechnungswesen)

Schliesslich gilt es immer zu betonen,
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dass der Kanton nicht {iber den Vor-
wand der Harmonisierung und Digi-
talisierung der Sozialhilfe die operative
Fithrung der Sozialdienste uberneh-
men darf. Die Datenhoheit muss bei
den Gemeinden bleiben. Der Kanton
kann bestimmen, welche Daten er von
den Gemeinden fiir eine wirkungsvolle
Steuerung braucht. Es kann aber nicht
sein, dass der Kanton schrankenlos
und direkt auf die Daten der Sozial-
dienste greifen kann. Dies wiirde das
bewihrte System der kantonalen Auf-
sicht in eine Linienfithrung umwan-
deln, was nicht sein darf. Heute kann
die Aussage gemacht werden, dass das
Projekt nun gut aufgegleist ist und
seitens VBG und BKSE mitgetragen
wird.

Betreuungsgutscheine fiir KITA

und Tagesfamilien

Ab dem 1. August 2019 konnten die
Gemeinden das Betreuungsgutschein-
system einfithren und damit einen
Wechsel von der Objekt- zur Subjekt-
finanzierung vollziehen. Dabei stellten
sich verschiedene anspruchsvolle Fra-
gen wie beispielsweise beziiglich Re-
glementierung einer allfdlligen Kon-
tingentierung, der Bewirtschaftung von
Wartelisten oder auch der kreditrecht-
lichen Zustindigkeiten in der Gemein-
de. Der VBG hat einerseits zusammen
mit dem Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung ein Papier zu den zu-
stindigkeitsrechtlichen Fragen erstellt
sowie andererseits zusammen mit der
Gesundheits- und Firsorgedirektion
(GEF) ein Musterreglement erarbeitet.
Alle Grundlagen wurden zuhanden der
freien Verwendung durch die Gemein-
den auf der Homepage der kommuna-
len Verbinde aufgeschaltet.

Berufsbildungsgesetz
Der Kanton wollte die Gemeinden an
der Finanzierung der Briickenangebote

beteiligen, obschon es hier um einen
Bereich in der Zustindigkeit des Kan-
tons geht. Diese Aufgabe war im Jahr
2002 kantonalisiert worden, die Ge-
meinden mussten dafiir dem Kanton
Steuermittel abgeben. Der Grosse Rat
stimmte diesem Vorhaben im Rahmen
der Beratungen des Entlastungspakets
deutlich zu, zum Entsetzen der Ge-
meindefraktion im Grossen Rat. Zum
Gliick hat diese Massnahmen eine
Anpassung des Berufsbildungsgesetzes
nach sich gezogen. Der VBG hat bereits
vor der ersten Lesung sehr aufwindig
lobbyiert. Die Gemeinden haben die
Grossratsmitglieder zugedeckt mit
Briefen mit der Forderung, von diesem
Raubzug auf die Gemeindekassen doch
abzusehen. Die Abstimmung war dann
ein absolutes Hitchcock-Ereignis und
endete mit einer Stimme Vorsprung
fiir die Gemeinden. Leider wurde in
der Folge der Antrag, eine zweite Le-
sung vorzusehen, angenommen. Der
VBG musste noch einmal in die Hosen
und ein weiteres Mal mit grossem
Aufwand Meinungsbildung betreiben.
Wir haben das Wort «Referendum» nie
erwihnt, hinter verschlossener Tire
aber weitreichende Abklirungen ge-
troffen und alle Eventualititen abgewo-
gen. Der VBG hat dann auf dieses
Szenario verzichtet, in der Uberzeu-
gung, der Grosse Rat werde in der
zweiten Lesung zu Vernunft kommen
und dieses Thema endgiltig vom Tisch
weisen. Dies war dann auch so, er hat
schliesslich mit grossem Mehr dem
Ansinnen der Regierung eine Absage
erteilt. Die Schlagzeile auf der Front-
seite der Berner Zeitung vom 12. Mirz
2019 «Gemeindelobby setzt sich
durch» hat Freude gemacht. Es geht
dabei nicht primir um den Betrag:
CHF 10 Mio. im Jahr ist zwar viel Geld,
aber verglichen mit anderen Politik-
bereichen ist diese Summe keine stra-
tegische Erfolgsposition. Es geht um




die Partnerschaft und es geht um
Grundsitze, die iiber Jahre hinweg
partnerschaftlich entwickelt worden
sind und die sich bewihrt haben. Im
schweizerischen Féderalismus muss
jede Ebene ihren Aufwand selber mit
Steuern finanzieren. Es geht nicht an,
dass die obere Ebene der unteren

Ebene in die Kasse greift.

REVOS 2020

Mit REVOS 2020 sollen die Sonder-
schulen in die ERZ bzw. in das Volks-
schulgesetz integriert werden. Es ver-
hilt sich indessen nicht so, dass die
Gemeinden fir die Steuerung der
Sonderschulen zustindig wiirden, die
Steuerung bleibt abschliessend beim
Kanton. Bisher waren die Angestellten
der Sonderschulen vorwiegend dem
Regime der GEF unterstellt, was die
Arbeitsbedingungen anbelangt, neu
wird dazu die ERZ zustindig sein. Hier
dirften gréssere Diskussionen um
Einreihungen etc. angesagt sein. Die
Finanzierung der Sonderschulen lief
bisher iiber die Lastenverteilung
Sozialhilfe (total CHF 130 Mio., davon
wird die Hilfte von den Gemeinden
finanziert), das soll so bleiben. Der
VBG hatim Rahmen einer Besprechung
mit der ERZ die Haltung deponiert,
wonach es wenig Sinn macht, wenn die
Gemeinden ein grosses Volumen
finanzieren, ohne auch nur Details
mitbestimmen zu kénnen (Grundsatz
der fiskalischen Aequivalenz). Da der
Saldo nach Art. 29b FILAG (zulasten
der Gemeinden) bei einer Ubernahme
der Finanzierung durch den Kanton
noch deutlich erhsht wiirde, ist aller-
dings kaum davon auszugehen, dass in
diesem Zusammenhang eine Verschie-
bung der Finanzierungsverantwortung
stattfinden wird. Die ebenfalls im Pro-
jekt REVOS 2020 vorgesehene Ver-
ankerung der Steuerung und Finanzie-

rung der Talentférderung (Sport und
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Kultur) erscheint aus kommunaler

Sicht sinnvoll.

Kantonale Lehrmittelpolitik

Im Rahmen eines Projektes soll die
Lehrmittelpolitik des Kantons geklirt
werden, der Geschiftsfithrer ist im
Projekt vertreten. Kiinftig werden ver-
mehrt digitale Lehrmittel eingesetzt,
was eine besondere Herausforderung
darstellt. Beziiglich der Verwendung
von digitalen Lehrmitteln beklagen
sich die Schulen heute schon iiber den
riesigen Aufwand, jederzeit die erfor-
derlichen Bewilligungen bzw. Lizenzen
zu erwerben. Der VBG hat beliebt
gemacht, dass kiinftig der Kanton die
Lizenzen erwirbt, was angesichts sei-
ner grossen Marktmacht auch zu giins-
tigeren Preisen fithren wird. Der
Kanton kann dann die Gemeinden
direkt ermichtigen, die digitalen Pro-
dukte zu beziehen und zu verwenden
und daftir eine Gebithr erheben. Die
Schulen und vor allem die Schullei-
tungen konnten weitreichend entlastet
werden, wenn nicht immer alles in
sehr aufwindigen Prozessen selber
erarbeitet und entwickelt werden miiss-
te. Wenn der Kanton keine zusitzli-
chen Ressourcen fiir die Schulleitungen
bereitstellen will, miisste er dazu bei-
tragen, dass diese auf sinnvolle Weise
entlastet werden kénnen.

Umsetzung Polizeigesetz /
Konsultation PolV

Im Rahmen der Konsultation zur Poli-
zeiverordnung (PolV) hat der VBG ge-
meinsam mit der bernischen Orts-
polizeivereinigung eine umfangreiche
Stellungnahme eingereicht. Inzwischen
konnte im Rahmen einer Besprechung
mit der POM praktisch in allen Punkten
eine Einigung gefunden werden. Die
Gemeinden wurden mittels BSIG {iber
Das
Handbuch  Gemeindepolizeiaufgaben

die  Neuerungen informiert.

wird unter Einbezug der kommunalen
Verbinde aktualisiert, was fiir die Pra-
xis von erheblicher Bedeutung ist.

Motion Vorsorgliche Waldpflege
(Motion 288/2018)

Die Motion zur vorsorglichen Wald-
pflege verlangte, dass diese Aufgabe im
Bereich von Gemeindestrassen der
Verantwortung der Gemeinden iiber-
tragen wird. Im Rahmen der Totalrevi-
sion des Strassengesetzes wurde dieser
Antrag bereits einmal gestellt. Beide
Male hat sich der VBG aktiv gegen
diese Begehrlichkeiten zur Wehr ge-
setzt. Wie bereits bei der Beratung des
Strassengesetzes ist auch dieser Vor-
stoss  erfreulicherweise  gescheitert
(Riickzug noch vor der Behandlung im
Grossen Rat), die bisherige Losung hat
sich durchgesetzt, wonach die Wald-
eigentiimer selber fiir die Waldpflege
im Bereich der Gemeindestrassen zu-
stindig bleiben. Es geht nicht an, dass
der Staat (hier in der Form der Ge-
meinden) Pflichten {ibernehmen muss,
die gemiss Zivilrecht den Privaten
obliegen. Dass der Wald derart klein-
riumig unter den Eigentiimern zer-
splittertist—was die Aufgabenerfiillung
aufwindig macht — liegt nicht in der
Verantwortung der Gemeinden. Hier
sind die Waldeigentiimer gefordert,
allenfalls die nétige «Flurbereinigung»
anzugehen.

Telecom [5G

Diese Problematik wird von den natio-
nalen Verbinden aktiv bewirtschaftet
und begleitet. Neuigkeiten zu diesen
Themen waren jeweils aktuell auch auf
www.begem.ch zu finden. Generell
ist festzuhalten, dass das Aufriisten
von 4G auf 5G keine Baubewilligung
der Gemeinde bzw. der Baubewilli-
gungsbehorde bedarf. Die nétige Be-
willigung erfolgt im Rahmen einer
Bagatellbewilligung direkt durch das
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beco. Die Gemeinde hat somit keinen
Einfluss und kann sich aus rechtlicher
Sicht nicht dagegen zur Wehr setzen.
Finzig wenn eine neue Antenne erstellt
werden soll, kann die Gemeinde gege-
benenfalls Argumente des Orts- oder
Landschaftsschutzes vorbringen. Die
Strahlenproblematik (NIS-Verordnung)
kann indessen auch bei Neubauten
nicht geltend gemacht werden. Dieses
Dossier wird aufgrund der teilweise
grossen lokalen Opposition mit viel-
fach hoher Emotionalitit sicher auch
im kommenden Jahr aktuell bleiben.
Der Grosse Rat hat einen Vorstoss
iiberwiesen, wonach die Offentlichkeit
beziiglich der Bewilligungen vermehrt
zu informieren ist.

BKW-Konzessionsvertrige

Seit Jahr und Tag schliessen die Ber-
nischen Gemeinden mit der BKW oder
mit dem eigenen Elektrizititsversor-
gungs-Unternehmen einen Konzes-
sionsvertrag ab und erheben so eine
Konzessionsabgabe, die dann dem End-
verbraucher unter dem Titel «Abgabe an
Gemeinde» von der BKW weiterverrech-
net wird. Analog handhaben es auch die
Gemeinden mit einem eigenen Strom-
versorger. Lange Zeit war nicht ganz
klar, ob es fiir diese Konzessionsabgabe
eine Rechtsgrundlage bedarf, oder ob
der Vertrag ausreicht. Am 29. Mai 2018
ist ein wichtiger Bundesgerichtsent-
scheid ergangen, der besagt, dass Kon-
zessionsvertrige zwischen der Gemein-
de und dem Elektrizititsversorgungs-
unternehmen einer geniigenden rechtli-
chen Grundlage bediirfen, damit den
Endverbrauchern diese Abgabe «iiber-
wilzt» werden kann (Abgabe an Ge-
meinde, ausgewiesen auf der Rech-
nung). Die Fakturierung dieser Abgabe
durch das
unternehmen erfolgt dann gestiitzt auf
das Strom VG. Das Bundesgericht hat
es als zuldssig bezeichnet, dass der Ver-

Elektrizititsversorgungs-
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trag dem Referendum unterstellt wor-
den ist, es braucht fur die Bemessung
der Abgabe nicht eine explizite Rechts-
grundlage. Mit anderen Worten: Um es
ganz korrekt zu machen, miissen die
Gemeinden eine  Rechtsgrundlage
schaffen und den Gemeinderat ermich-
tigen, mit dem Stromversorger einen
Konzessionsvertrag im Rahmen der
kommunalen Rechtsgrundlage abzu-
schliessen. Die Gemeinden sind mit
einer Muster-Rechtsgrundlage bedient
worden, die sie «von der Stange» ver-

wenden koénnen.

Strategie und Rahmengesetz «Digitale
Verwaltung»

Der Kanton hat eine Strategie «Digitale
Verwaltung Kanton Bern» formuliert,
schafft eine Geschiftsstelle «Digitale
Verwaltung» und will ein Rahmen-
gesetz iber die digitale Verwaltung
erlassen. Er hat ein Kontaktgremium
Kanton — Gemeinden zum Thema «Di-
gitale Verwaltung» eingesetzt, welchem
unter anderen die Regierungsritinnen
(JGK)
Simon (FIN) und der Staatschreiber
Christoph Auer angehéren. Es ist aus
Sicht
dass der Kanton bei der Regulierung

Evi Allemann und Beatrice

kommunaler nachvollziehbar,
der Digitalisierung auch die Gemeinde-
ebene zum Regelungsgegenstand erhe-
ben will. Die Digitalisierung folgt
einem gesellschaftlichen Trend und
kann weder vom Kanton noch von den
Gemeinden aufgehalten oder gar ver-
hindert werden. Und hier bewegt sich
der Staat — auf allen Ebenen — gegen-
tiber der Bevélkerung und auch gegen-
iber der Wirtschaft eher im Hinter-
treffen. Mit dem Rahmengesetz {iber
die digitale Verwaltung (DVG) sollen
dem Regierungsrat weitereichende
Entscheidungskompetenzen einge-
riumt werden, damit er gewihrleisten
kann, dass die digitalen Prozesse und

Instrumente innerhalb des Kantons,

aber auch staatsebenen-tibergreifend
im Verhiltnis zu den Gemeinden har-
monisiert und wenn nétig vereinheit-
licht werden kénnen. Damit soll Effi-
zienz gewihrleistet werden, man geht
auch von insgesamt giinstigeren Leis-
tungen aus. Es wird seitens des Kan-
tons nicht bestritten, dass mit dieser
Regelung die kommunale Organisa-
tionsautonomie eingeschrankt werden
kann. Als «Gegengeschift» zur Ein-
schrinkung der kommunalen Organi-
sationsautonomie sieht die Vorlage vor,
dass parititische Gremien (Regierungs-
rat, VBG-Vertretung) geschaffen wer-
den, welche verbindliche Vorgaben be-
schliessen kénnen. Der VBG steht sol-
chen Gremien mit Entscheidbefug-
nissen ablehnend gegeniiber. Wahrend
die Regierungsmitglieder durch ihre
Wahl eine hohe Legitimation genies-
sen, geht den VBG-Organen diese Legi-
timation ab. Der VBG verlangt deshalb,
dass der Kanton im Rahmen seiner
Gesetzgebung tiber die Verbindlichkeit
und auch tiber die Kosten von Vorgaben
zur Digitalisierung von Prozessen be-
schliessen muss. Es ist nach Losungen
zu suchen, die gewidhrleisten, dass der
Grosse Rat in Geschiften von erhebli-
cher Bedeutung bei Kontroversen zwi-
und VBG als
Schiedsrichter eingesetzt werden kann.

schen Regierung

Konsultationen / Vernehmlassungen

Alle Konsultationen und Vernehmlas-

sungen werden dem Vernehmlas-

sungsausschuss VBG / BGK unterbrei-

tet, welchem die folgenden Mitglieder

angehoéren:

> Daniel Bichsel, Prisident VBG

> Bernhard Antener, Vizeprisident
VBG

> Monika Gerber, Geschiftsfithrerin
BGK/Stv. Geschiftsfithrerin VBG




> Monika Gygax, Vorstandsmitglied
VBG

> Kurt Gyger, Vizeprisident BGK

Beat Heuer, Prisident BGK

Reto Pfahrer, Prisident Ausgleichs-

vy

kassenleiter/-innen

> Markus Rindlisbacher, Vizeprisi-
dent BGK

> Stephanie Wittmer, Vorstandsmit-
glied BGK

> Daniel Arn, Geschifisfithrer VBG

Der VBG-Geschiftsfithrer sichtet die
Vorlagen unmittelbar nach deren Ein-
gang. Er erstattet dem Ausschuss sei-
nen Bericht und setzt eine Frist zur
Bei
weitere Partnerverbinde oder Personen

Stellungnahme. Bedarf werden
mit besonderer Expertise in die Mei-
nungsbildung einbezogen. Die Partner-
verbinde des Berner Juras werden
ebenfalls mit den Vernehmlassungs-
unterlagen bedient. In praktisch allen
Fillen ist eine konsolidierte Meinungs-
bildung per Mail méglich. In seltenen
Ausnahmefillen wird bei sehr komple-
xen oder umstrittenen Vorlagen eine
Sitzung einberufen. Die Gemeinden
kénnen die Eingaben auf der Home-
page (www.begem.ch/vernehmlassun-
gen) nachverfolgen.

Im Berichtsjahr nahm der VBG zu den
folgenden Geschiften Stellung:

> Anderung des Notariatsgesetzes

> Bericht «Digitalisierung der Bildung»
> Direktionsverordnung iiber den

Finanzhaushalt der Gemeinden

Y

Geldspielgesetz

Y

Anderung der Verordnung {iber
den Finanz- und Lastenausgleich
> Normalarbeitsvertrag 24-Stunden-

Y

Integrationsagenda Kanton Bern
> Neues Muster-Abwasserentsorgungs-
reglement mit Gebithrenverordnung

Y

Sachplan Biodiversitit
> Anderung der Kantonsverfassung
und des Gesetzes iiber die Organi-

\
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sation der Gerichtsbehérden und
der Staatsanwaltschaft

Anderung der Verordnung iiber die
Begriffe und Messweisen im Bau-
wesen
Personendatensammlungsgesetz
Steuergesetzrevision 2021
Verordnung tiber die Vergiitung von
Dienstleistungen im Steuerverfahren
BSIG 8&/860.1/8.1
«Fiir die Sozialhilfe zustindige

Konsultation

Gemeinde und Ubernahme unein-
bringlicher Kosten fiir medizini-
sche Notfallbehandlungens»
Richtlinien  Schulkostenbeitrige,
Kostenerhebung 2018

Gesetz iiber Handel und Gewerbe
Anderung der kantonalen Kultur-
forderungsverordnung

Gesetz {iber die Beteiligung des
Kantons an der Flughafen Bern AG
Anderung der
barung (PV) Schutzbauten und der
PV Schutzwald

BSIG Abrechnung Lastenausgleich

Programmverein-

Sozialhilfe fiir das Jahr 2019
Vernehmlassung zum Férder- und
Schutzgesetz, FSG ~ Gesetz iiber
die Leistungen fiir Kinder mit be-
sonderem Forder- und Schutzbedarf
Anderung der kantonalen Wildtier-
schutzverordnung

Kantonale Landschaftskonzeption
Personendatensammlungsgesetz
inkl. Anhinge

Aktualisierung Landschaftskonzept
Schweiz (LKS
Entscheidungshilfe  Auslagerung
der Wasserversorgung

Gesetz tiber die sozialen Leistungs-
angebote

Anderung Volksschulgesetz
Anpassungen 2019 am Sachplan
Veloverkehr

Anderung des Gesetzes betreffend
die Einfithrung der Bundesgesetze
iiber die Kranken-, die Unfall- und
die Militirversicherung (EG KUMV).

Y

Konzept «OV Tageskarte Gemeinde»

Y

Neues Muster-Wasserversorgungs-
reglement

> Programmvereinbarung (PV)
Schutzbauten Wasser 2016-2019,
PV Revitalisierungen 2016-2019
und PV Schallschutz

2016~2022, Erginzungen 2019

Larm-/

> Gesundheitsstrategie 2020-2030
des Kantons Bern

> Anderung Tagesschulverordnung

> Amtliche Geneh-
migungder Programmvereinbarung

Vermessung;

2020-2023und des Rahmenkredits
2020-2023 fiir die Kantonsbeitrige
an die Gemeinden

> Teilrevision der Gemeindegesetz-
gebung i.S. eAnzeiger

> Teilrevision des Spitalversorgungs-
gesetzes

YVBG - ORGANE

VBG-Hauptversammlung vom

21. Juni 2019 in Zweisimmen

Nach einer musikalischen Eréffnung
durch die Formation Alp Opus ertffne-
te VBG-Prisident Daniel Bichsel die
Hauptversammlung. Gemeindeprisi-
dent Ernst Hodel iiberbrachte traditi-
onsgemiss die Grussbotschaft der gast-
gebenden Gemeinde, Regierungsritin
Evi Allemann diejenige der Kantonsre-
gierung. Das Protokoll der Hauptver-
sammlung ist wie gewohnt vollstindig
in diesem VBG-Info abgedruckt. Noch-
mals besten Dank an dieser Stelle der
Gemeinde Zweisimmen fiir die Organi-
sation und die gewihrte Gastfreund-
schaft. Im Anschluss an die statutari-
sche Versammlung prisentierte Donat
Schneider das Projekt der Naturpark-
kiserei Diemtigtal.

Vorstand
Der VBG-Vorstand besteht aktuell aus
zehn Mitgliedern. Die breit abgestiitzte
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Zusammensetzung (Region, Gemeinde-
grosse, politische Zugehorigkeit etc))
soll gewihrleisten, dass der Verschie-
denartigkeit der bernischen Gemeinden
bestmoglich Rechnung getragen wird.
Die Bedeutung dieser Zusammenset-
zung sollte trotzdem nicht tiberschitzt
werden, da der VBG sich seit vielen Jah-
ren ganz bewusst weder zu gesellschafts-
noch zu regionalpolitischen Fragen ein-
bringt. Es geht im Vorstand vielmehr
darum, einen moglichen gemeinsamen
Nenner aller Gemeinden zu erkennen
und den Einfluss auf die kantonale Poli-
tik durch eine starke Gemeindever-
tretung im Grossen Rat hoch zu halten.

Der Vorstand trifft sich in der Regel am

ersten Montag der Grossratssessionen,

damit in der Session anstehende ge-

meinderelevante Geschifte besprochen

und das Vorgehen falls nétig koordi-

niert werden kann. Der Vorstand be-

stand im Berichtsjahr aus den folgen-

den Personen:

> Daniel Bichsel (Prisident), Gemein-
deprasident Zollikofen / Grossrat

> Peter Aeschlimann, Gemeinde-
prisident Trub

> Madeleine Amstutz, Gemeindepri-
sidentin Sigriswil / Grossritin

> Frich Fehr, Stadtprisident Biel/
Bienne (Vizeprisident)

> Monika Gygax, Gemeindeschrei-
berin / Grossritin, Obersteckholz

> Beat Heuer, Gemeindeschreiber
Briigg / Prisident BGK

> Virginie Heyer, Maire de Perrefitte /
Députée

> Binz Miiller, Gemeindeprisident
Wohlen

> Peter
Thun / Grossrat

> Barbara Ziircher-Wichtermann, Ge-

Siegenthaler, Gemeinderat

meindeprisidentin Kirchenthurnen
Die Geschiftsleitung besteht aus dem
Prisidenten und dem Geschiftsfiihrer,
die im Alltag praktisch tiglich mitein-
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ander im Kontakt stehen. So wird
gewihrleistet, dass der Verband rasch
entscheiden und kommunizieren kann.
Dies ist im schnelllebigen politischen
Umfeld und der heutigen Medienland-
schaft unerlisslich. Bei wichtigen poli-
tischen Fragestellungen wird stets der
ganze Vernehmlassungsausschuss ein-

bezogen.

Gruppe der hauptamtlichen Stadt- und
Gemeindeprisidien

Die Gruppe der hauptamtlichen Stadt-
und Gemeindeprisidien besteht aus 20
Personen, die ihr Gehalt zu einem
erheblichen Teil oder vollstindig von
der Gemeinde beziehen. Viele der
Hauptamtlichen sind gleichzeitig im
Grossen Rat titig, weshalb die Zusam-
menkiinfte in der Regel wihrend der
Session stattfinden. Nennenswerte Dif-
ferenzen zwischen den Haltungen des
VBG-Vorstandes und der Gruppe der
hauptamtlichen Prisidien sind traditi-
onsgemiss ausgesprochen selten. Die
Cemeindevertretungen ziehen in aller
Regel am gleichen Strick. Einzig bei
Geschiften mit stark regionaler Aus-
prigung werden verstindlicherweise
unterschiedliche Standpunkte vertre-

ten.

Beziehungen zu anderen kommunalen
Organisationen

Praktisch jeder Politik- oder Tatigkeits-
bereich in den bernischen Gemeinden
verfiigt {iber eine eigenstindige Orga-
nisation, die ihre Interessen vertritt.
Die gewerkschaftliche Ausprigung sol-
cher Organisationen steht im Kanton
Bern in aller Regel im Hintergrund.
Vielmehr geht es um die Vernetzung
der fachlichen Fihigkeiten und Anlie-
gen der verschiedenen Fach- oder Be-
rufsrichtungen. Der VBG ist dankbar,
dass er seit vielen Jahren eng und part-
nerschaftlich mit den verschiedenen

Organisationen zusammen arbeiten

darf. Vergleichbare Gemeindeverbinde
in anderen Kantonen grenzen sich ten-
denziell eher von den Verwaltungs-
kadern ab. Im Gegensatz dazu bewihrt
sich die enge Zusammenarbeit im
Kanton Bern seit vielen Jahren bestens.
Das intensive und vertrauensvolle Mit-
einander mit den Verwaltungskadern
trigt einen wichtigen Beitrag zur Ak-
zeptanz des VBG bei den Gemeinden
bei. Trotz dieses Zusammenwirkens
bleibt der VBG selbstverstindlich das
politische Sprachrohr der Gemeinden.
freundschafilichen
Kontakte des VBG zu «gemeinde-

Die erwihnten

nahen» Organisationen umfassen
namentlich die Folgenden, denen hier-
mit ausdriicklich fiir die langjihrig be-
wihrte Zusammenarbeit gedankt wird:
> Bernisches Gemeindekader

> Verband Bernischer Steuerverwalter
AHV-Zweigstellenleite-

rinnen und -leiter

> Bernische

\)

Bernische Ortspolizeivereinigung
> Berner Konferenz fiir Sozialhilfe,
Erwachsenen- und Kindesschutz
> Verband Bernischer Burgergemein-

den und burgerlicher Korporationen
> Kirchgemeindeverband des Kantons
Bern
> Gemeindeverbinde anderer Kan-
tone

Y

Schweizerischer Gemeindeverband

\)

Schweizerischer Stidteverband

Y

Geschiftsstelle der Regierungsstatt-

halterimter des Kantons Bern

> Verband
Schulleiter Bern

> Verband der Schulbehérden Kanton

Bern

Schulleiterinnen  und

> Bernischer Zivilschutzverband

o



AUS- UND WEITERBILDUNG

Bildungszentrum fiir Wirtschaft und
Dienstleistung (bwd Bern)

Der VBG ist Triger der Aus- und Wei-
terbildungsangebote fiir die Gemein-
den und direkt in den verschiedenen
Kommissionen vertreten. Die Aus- und
Weiterbildung wird inhaltlich jedoch
stark vom Bernischen Gemeindekader
und damit von den Bediirfnissen der
Fachleute geprigt. Dieser aklive Part
ist seit der Schaffung einer professio-
nellen Geschiftsstelle beim BGK im
Juni 2015 noch verstirkt und gewinn-
bringend ausgebaut worden. Wihrend
die Geschiftsfithrerin des BGK zustin-
dig fiir alle inhaltlichen Fragestellungen
beziiglich der Aus- und Weiterbildungs-
angebote der Gemeinden ist, verant-
Schule
Administrationsaufgaben rund um die

wortet die ihrerseits alle
Kurs- und Priifungsorganisation. Der
VBG bedankt sich an dieser Stelle bei
Monika Gerber, welche auch hier eine
hervorragende Arbeit leistet. Besten
Dank ausserdem an die vielen Perso-
nen, die sich als Mitglied in einer der
verschiedenen Kommissionen, als Do-
zentinnen und Dozenten oder Exper-
tinnen und Experten fiir die Aus- und
Weiterbildung der bernischen Gemein-
den engagieren.

Herzlichen Dank auch dem bwd Bern
fiir die langjihrig gute Zusammen-
arbeit, namentlich dem ganzen Vor-
stand unter der Leitung des Prisidenten
Fritz

Raymond Anliker und seinem ganzen

Jenzer sowie dem Direktor
Team, die sich mit viel Engagement fiir

die bernischen Gemeinden einsetzen.

Politforum Thun

Triger des Vereins Politforum Thun
sind nach wie vor die Stadt Thun, der
VBG, das Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung und das Bildungszen-
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trum fiir Wirtschaft und Dienstleistung
Bern. Das bwd organisiert das Polit-
forum im Auftrag der Trigerschaft.

Im Vorstand des Vereins Politforum

nehmen die folgenden Personen Ein-

sitz:

> Raphael Lanz (Prisidium), Stadt-
prasident Thun

> Raymond Anliker, Direktor bwd

> Monika Gerber, Geschiftsfiihrerin
BGK/ Stv. Geschiftsfiihrerin VBG

> Bruno Huwyler, Stadtschreiber Thun

> Daniel Wachter, Vorsteher des Am-
tes fiir Gemeinden und Raumord-
nung

Der Beirat des Politforums setzt sich

wie folgt zusammen:

> Stefan Geissbiihler, Chefredaktor
Thuner Tagblatt

> Stefan Krattiger, Gemeindeprisi-
dent Aegerten

> Andreas Ladner, Direktor / Professor
IDHEAP Lausanne

> Reto Miiller, Stadtprisident Langen-
thal

> Christoph Niederberger, Direktor
Schweizerischer Gemeindeverband

> Adrian Ritz,
fir Public Management der Univer-

Kompetenzzentrum

sitit Bern
> Hans Stockli, Stinderat
> Kurt von Kinel, Geschifisfithrer
der Regierungsstatthalter des Kan-
tons Bern
Das 14. Politforum Thun vom
8./9. Mirz 2019 stand unter dem Titel:
«Von Paldsten und Ruinen: Umgang
mit kommunalen Infrastrukturen» Das
Politforum durfte sich erneut {iber
einen neuen Besucherrekord freyen.
Das Podium stellt nicht zuletzt einen —
in diesem Umfang einmaligen ~ Netz-
werkanlass fiir die bernischen Gemein-
den dar, der sich bestens etabliert hat
und hohe Anerkennung geniesst.

Berufsausbildung (BAKO)

Die Berufsausbildungskommission der

bernischen Gemeinden (BAKO) wird

durch den VBG reglementiert. Dies in

der Funktion des VBG als so genannte

Organisation der Arbeitswelt (OdA).

Die Zusammensetzung der Kommis-

sion présentiert sich wie folgt:

> Reto Pfahrer, AHV-Zweigstellen-
leiter Thun (Prisident)

> Martin Bieri,
Kirchlindach

> Monika Gerber, Geschiftsfithrerin
BGK / Stv. Geschiftsfithrerin VBG

> Beat Liderach, Gemeindeverwalter
Kallnach

> Elisabeth Lottaz,
Kéniz

Gemeindeschreiber

Berufsbildnerin

Von Amtes wegen gehéren der BAKO

ausserdem an:

> Brigitte Schweizer, Leiterin der Ge-
schiftsstelle BAKO

> ein/e Vertreter/in des Mittelschul-
und Berufsbildungsamts des Kan-
tons Bern (MBA) (ohne Stimmrecht)

GESCHAFTSSTELLE

Kontakte zum Kanton

Nach einem ziemlich turbulenten Jahr
{Abwendung einer finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am 10. Schuljahr)
mit viel Lobbyarbeit und hoher Medien-
prisenz, kehrte wieder der Alltag in die
Beziehungen zum Kanton ein. Die Kon-
takte zum Kanton sind oft intensiv, in
aller Regel aber konstruktiv und mit
dem Ziel einer gemeinsamen guten L-
sungsfindung. Der VBG wird in Gesetz-
gebungsprozessen iiblicherweise in
einer sehr frithen Phase einbezogen,
dies oft informell und vertraulich. Diese
Praxis stellt eine grosse Chance dar,
weil so zu einem sehr frithen Zeitpunkt
auf eine gemeindetaugliche Ausgestal-
tung einer Vorlage hingewirkt werden
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kann. Dies bedingt jedoch einen gegen-
seitigen vertrauensvollen Umgang, weil
in dieser Phase die Informationen nicht
breit gestreut und erst recht keine poli-
tischen Diskussionen vom Zaun geris-
sen werden kénnen. Dank Beachtung
dieser Vertraulichkeit lassen sich Diffe-
renzen zwischen Kanton und Gemein-
den hiufig frith und einvernehmlich
kliren, ohne dass diese publik werden
beziehungsweise ohne dass die Medien
einen Konflikt zusitzlich befeuern kon-
nen. Die Geschiftsstelle ist ebenfalls
froh, fiir viele «Alltagsgeschiften» gute
direkte Kontakte zur kantonalen Ver-
waltung pflegen zu diirfen, so dass ge-
meinsam fiir alle Parteien tragfihige
Losungen erarbeitet werden konnen.
Die hohe Akzeptanz und das grosse
Gewicht des VBG sind Ausfliisse einer
langjahrigen Arbeit mit hoher Be-
stindigkeit und Verlisslichkeit gegen-
iiber allen Verhandlungspartnern.

Kontakte zu den Medien

Der VBG betreibt seit vielen Jahren
eine zuriickhaltende Medienpolitik.
Nur bei wichtigen Geschiften — na-
mentlich nach der Durchfithrung einer
flichendeckenden Gemeindeumfrage —
informiert der VBG proaktiv. Meistens
sind es aber die Medien, welche beim
VBG um eine Stellungnahme zu aktuel-
len Fragestellungen ersuchen. Die
Medienauskiinfte des VBG erteilt kon-
sequent der Prisident oder allenfalls
der Vizeprisident — also die Politik —

und nicht die Geschiftsstelle.

Kontakte zu den Mitgliedern

Der Geschiftsfithrer hat in seinem
Arbeitsalltag unzihlige direkte Kontak-
te zu den Gemeinden. In vielen Fillen
betrifft dies Fragen rechtlicher Natur,
die dem Geschiftsfithrer zur Stellung-
nahme unterbreitet werden. Teils ge-
langen die Gemeinden aber auch mit
politischen Anliegen an den VBG. Alle
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diese Kontakte sind hilfreich fiir den
VBG, der dank diesen immer iiber ein
aktuelles Stimmungsbild der kommu-
nalen Befindlichkeiten verfiigt. Nur
dank diesen direkten Kontakten und
Informationen ist der VBG in der Lage,
frithzeitig auch gesetzgeberischen Be-
darf zu erkennen und direkt bei den
zustindigen Stellen zu intervenieren.

Arbeitsbelastung / Personelles

Die Arbeitsbelastung der Geschifts-
stelle bleibt insgesamt sehr hoch und
ist stark schwankend. Gliicklicherweise
gibt es auch etwas ruhigere Phasen —
beispielsweise wihrend den Schul-
ferien ~ in denen Liegengebliebenes
aufgearbeitet werden kann. Die be-
schrinkten Ressourcen zwingen den
VBG, sich und seine Aufgaben regel-
missig zu hinterfragen und sich unbii-
rokratisch auf das Wesentliche zu fo-
kussieren. Nur dank einer sehr spediti-
ven Arbeitsweise und der konsequenten
Anwendung der 80:20 — Regel kann die
anfallende Arbeit bewiltigt werden.

Der VBG wird seitens des Geschifts-
fithrers im Mandatsverhiltnis bewirt-
schaftet, der VBG selber hat keine An-
gestellten. Alle fiir den VBG in Erschei-
nung tretenden Personen der Ge-
schiftsstelle sind somit Angestellte des
Geschiftsfithrers. Auch alle logisti-
schen Bediirfnisse (Riaumlichkeiten,
IT-Infrastruktur, Buchhaltung, Archiv
etc.) werden durch die Firma des Ge-
schiftsfithrers befriedigt. So kann sich
die VBG-Politik auf die inhaltlichen
Fragen beschrinken und muss keine
eigene Organisation verantworten. Ne-
ben der Unterstiitzung durch die stell-
VBG-Geschiftsfithrerin
Monika Gerber, die gleichzeitig als
Geschiftsfithrerin BGK titig ist, sind
in der Kanzlei Nicole Binggeli als

vertretende

Sachbearbeiterin und Tamara Maurer
als Lernende tdtig. Die Biiropartner von

Recht & Governance unterstiitzen den
Geschiftsfithrer tiglich mit Rat und
Tat und tibernehmen bei Abwesenheit
des Geschifisfithrers allfillige Rechts-
anfragen. Bei Fragen zum Rechnungs-
wesen oder zu betriebswirtschaftlichen
Fragestellungen kann Ueli Seewer im
Mandatsverhiltnis beigezogen werden.
Und last but not least ist an dieser Stel-
le der hervorragende Ubersetzer Michel
Jacot-Descombes zu erwihnen, der fiir
alle Ubersetzungen in die franzésische
Sprache verantwortlich ist. Allen Mit-
wirkenden sei an dieser Stelle einmal
mehr fir ihr Engagement gedankt.

Da der Geschiftsfithrer auf Mitte 2021
nach {iber 25 Jahren das Mandat nieder-
legt, hat der VBG-Vorstand das Mandat
zur Neuvergabe 6ffentlich ausgeschrie-
ben. Das Vergabeverfahren liuft, der
Entscheid iiber die Neuvergabe der Ge-
schiftsstelle wird im Fruhjahr 2020
erwartet.

Gesamtbeurteilung / Ausblick

Das Berichtsjahr war geprigt vom sehr
emotional gefithrten Kampf gegen das
Ansinnen des Kantons, die Gemeinden
via Revision des Berufsbildungsgesetzes
um jahrlich CHF 10 Mio. zu erleichtern.
«Gemeindelobby setzt sich durch» - so
titelte die Berner Zeitung auf der Front-
seite der Ausgabe vom 12. Médrz 2019,
nachdem der Grosse Rat im Rahmen
der zweiten Lesung der Revision des
Beteili-
gung der Gemeinden an den Kosten

Berufsbildungsgesetzes eine
der Briickenangebote von jihrlich CHF
10 Mio. mit 100 zu 46 Stimmen abge-
lehnt hatte. Nach zwei sehr aufwindi-
gen Vorbereitungen der ersten und
zweiten Lesung des Berufsbildungsge-
setzes und teilweise sehr emotionalen
Diskussionen sind die kommunalen
Verbinde froh, dass die Kostenbetei-
ligung der Gemeinden abgewendet
werden konnte. Viel wichtiger als die




Kostenbeteiligung von CHF 10 Mio.
pro Jahr ist dabei die Einhaltung der
iiber lange Zeit entwickelten Aufgaben-
teilungs- und Finanzierungsregeln. In
zahlreichen «Grossprojekten» (Ge-
meindegesetz, FILAG, Polizeigesetz
etc.) hat sich gezeigt, dass der gemein-
same Weg und ein partnerschaftliches
Vorgehen erfolgreich sind ~ fiir den
Kanton und fiir die Gemeinden. Der
VBG kann deshalb kaum nachvollzie-
hen, dass der Kanton in letzter Zeit
diese Partnerschaft und die bewihrten
Regeln verschiedentlich missachtet
und die Gemeinden an seinen Sparbe-
mithungen teilhaben lassen will. Eine
Verlagerung der Finanzierungsverant-
wortung hat mit Sparen nichts zu tun,
das ist eine Binsenwahrheit.
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Im Berichtsjahr wurden zahlreiche
Projekte aufgegleist oder vorangetrie-
ben, die nur in einem partnerschafili-
chen Prozess zwischen Kanton und Ge-
meinden erfolgreich zu Ende gefiihrt
werden kénnen. Strategische Bedeu-
tung hat das Projekt «Optimierung der
Planungsverfahren», hier ist der
Leidensdruck in den Gemeinden sehr
gross. Der VBG verkennt nicht, dass es
die immer zahlreicher werdenden Vor-
schriften des Bundes und des Kantons
dem AGR nicht einfach machen, die
laufenden kommunalen Planungen
rasch und im Interesse der Gemeinden
zu bewirtschaften. Der VBG ist dank-
bar, dass dieses Projekt partnerschaft-
lich und mit dem nétigen Tiefgang an
die Hand genommen worden ist. Es

braucht weitreichende Reformen, da-
mit die Planungsverfahren kiinftig
rascher und besser abgewickelt werden
kénnen. Nicht nur der Kanton, auch
die Gemeinden sind gefordert. Sie
miissen kiinftig vermehrt Entscheide
fallen, die auch mit (rechtlichen) Risi-
ken verbunden sind. Man kann nicht
Autonomie beanspruchen, wenn man
nicht bereit ist, entsprechend auch die
Verantwortung zu tragen. Mit der Digi-
talisierung der Verwaltungsprozesse
muss sich der Staat der gesellschaftli-
chen Entwicklung anpassen, hier sind
auch die Gemeinden gefordert.
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archivdaten.ch GmbH
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info@archivdaten.ch, www.archivdaten.ch
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JAHRESRECHNUNG 2019, BUDGET 2020

Budget 2020 Rechnung 2019 Budget 2019
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Hauptversammlung 8°500.00 7°306.70 8°500.00
Verbandsbehorden 16°000.00 14°915.40 16°000.00
Honorare 509°100.00 503°016.30 521°100.00
Ubriger Aufwand 42°500.00 32°788.65 43°500.00
Ertrige 593°100.00 594°919.50 591°100.00
Ergebnis 17°000.00 36°892.45 147000.00
Total 5937100.00 593’100.00 5947919.50 594°919.50 591°100.00 591°100.00
20I9
Aktiven Passiven Aktiven Passiven
Fliissige Mittel 905°818.16 867°560.91
Guthaben — 1°200.00
Transitorische Aktiven — —
Laufende Verpflichtungen 6°372.80 6’208.00
Eigenkapital per 31.12. 899°445.36 862°552.91
Total 905°818.16 905°818.16 868°760.91 868°760.91

pro memoria:

Guthaben Kommunalverbinde aus Weiterbildung bwd bern per 31.12.2019: CHF 1°371°700

(provisorischer Stand vor Rechnungsrevision und Verabschiedung durch Mitgliederversammlung bwd)

Damit die Gemeinden fiir ihren Budgetierungsprozess frithzeitig Planungssicherheit haben, legt der VBG die Mit-
gliederbeitrige jeweils bereits im Vorjahr fest. Die Mitgliederbeitrige sollen im Jahr 2021 unverindert auf dem Stand der
Vorjahre belassen werden.
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